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Antecedentes 

Desde la vuelta a la democracia en Chile, se observa un descenso sistemá琀椀co de la par琀椀cipación 
electoral (grá昀椀co N°1). Si bien, los procesos de desafección electoral son parte de una tendencia 
tanto la琀椀noamericana como mundial, Chile ha sido uno de los países del mundo donde la 
par琀椀cipación ha retrocedido de forma más acelerada (Morales, 2020).  Considerando los úl琀椀mos 10 
años de dis琀椀ntos 琀椀pos de elecciones bajo el sistema de voto voluntario, ninguna de ellas ha 
sobrepasado el 55% de par琀椀cipación, ubicándose por debajo de los promedios de par琀椀cipación 
electoral de América La琀椀na y el Caribe (65%), de la OCDE (65%) o del promedio mundial (59%), 
incluso mostrando niveles bajos cuando se compara sólo con países con sistema de voto voluntario 
(PNUD, 2021).  

Grá昀椀co N°1: porcentaje de par琀椀cipación electoral1 y sistema de elecciones, 1988-2023. 

 

Fuente: Elaboración propia en base a datos o昀椀ciales del SERVEL, proyecciones poblacionales del INE. 

Sin embargo, en el Plebiscito de Salida del año 2022, la par琀椀cipación electoral aumentó de tal forma, 
que se volvieron a niveles similares de los primeros años de la década de los 90, elección que 
coincide con la implementación de un sistema de voto obligatorio e inscripción automá琀椀ca.   

                                                           
1 Como indicador de par琀椀cipación electoral se u琀椀liza la relación entre total de votos emi琀椀dos y el total de la 
población en edad de votar.  
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Uno de estos factores que usualmente es considerado como un elemento determinante de los 
niveles de par琀椀cipación electoral en los países, son los mecanismos ins琀椀tucionales con la cual se 
regula los sistemas electorales, par琀椀cularmente signi昀椀ca琀椀vo es la in昀氀uencia de la obligatoriedad del 
voto para los ciudadanos. En este punto, es esperable suponer que en los países donde el voto es 
obligatorio los niveles de par琀椀cipación serán mayores que en aquellos donde la concurrencia a las 
urnas es voluntaria (PNUD, 2015). 

En Chile, desde la vuelta de la democracia, el sistema de elecciones ha tenido tres 琀椀pos de 
mecanismos:  

 Sistema de votación obligatoria e inscripción voluntaria: inédito si se compara con los 
reglamentos de otros países, creado en dictadura a par琀椀r del plebiscito de 1988, con el 昀椀n 
de incen琀椀var a los simpa琀椀zantes del régimen a inscribirse y a su vez desincen琀椀var a sus 
opositores a hacerlo (Navia, 2004; Corvalán y Cox, 2013). Sistema que pese a tener un 
obje琀椀vo con琀椀ngente en su confección, se mantuvo por las siguientes elecciones hasta el año 
2012. 

 Sistema de votación voluntaria e inscripción automá琀椀ca: se aplica por primera vez en las 
elecciones municipales del año 2012, y surge como polí琀椀ca que buscaba aumentar la 
par琀椀cipación electoral que había mermado sistemá琀椀camente desde el año 1989 (90% de 
par琀椀cipación) hasta la elección presidencial del año 2010 (58% de par琀椀cipación). El supuesto 
detrás de este cambio era, que las personas no votaban porque el hecho de inscribirse 
implicaba ir a una junta electoral y realizar un procedimiento administra琀椀vo, lo cual 
generaba un costo que desincen琀椀vaba más la inscripción (Contreras y Morales, 2014). Como 
se puede observar a posteriori, si bien se resolvió eliminar el costo asociado a la burocracia 
de la inscripción, no se consideró que el costo del procedimiento de ir a votar también era 
importante para muchos electores, lo que se aprecia en una mayor disminución en la 
par琀椀cipación electoral. 

 Sistema de votación obligatoria e inscripción automá琀椀ca:  a par琀椀r del acuerdo polí琀椀co de 
2019 para iniciar un nuevo proceso cons琀椀tuyente, se realizaron una serie de modi昀椀caciones 
a la cons琀椀tución para estructurar dicho proceso, entre otras, se estableció la obligatoriedad 
del voto para el plebiscito de salida de 2022. La introducción de la obligatoriedad del voto 
impactó de forma importante en el nivel de par琀椀cipación, logrando que el 85% de la 
población en edad de votar sufragara. Si bien, esta modi昀椀cación fue realizada para aplicarse 
de forma excepcional para esa elección, dado sus resultados, se abrió la discusión para 
extender este mecanismo de forma permanente y para todas las elecciones, lo que 
昀椀nalmente ocurrió con otra modi昀椀cación cons琀椀tucional realizado en diciembre de 2022 
(Chuaqui, Le Foulon y Olguín, 2023).  

Frente a los tres mecanismos de regulación electoral se observan niveles de par琀椀cipación electoral 
fuertemente diferenciados (grá昀椀co N°1), lo que hace ilustra琀椀vo el fuerte impacto que 琀椀ene la 
regulación en general, pero en par琀椀cular la fuerza de la obligatoriedad de votar y el temor a la 
sanción de no hacerlo frente a la acción de sufragar.  



 

Problema琀椀zación 

Si bien, el úl琀椀mo cambio en la reglamentación resuelve de forma opera琀椀va los bajos niveles de 
par琀椀cipación electoral, se man琀椀ene vigente una dimensión relevante de este fenómeno, que es el 
proceso de despoli琀椀zación de la sociedad en Chile, par琀椀cularmente expresado en los fuertes niveles 
de desinterés de parte importante de la población hacia la polí琀椀ca.  

Antes del úl琀椀mo cambio reglamentario, el desinterés en la polí琀椀ca coincidía directamente con los 
altos niveles de abstención electoral, especialmente en los diez años que duró el mecanismo 
electoral de votación voluntaria e inscripción automá琀椀ca. Esto puede explicar una can琀椀dad 
importante de análisis e inves琀椀gaciones realizadas en el país sobre los bajos niveles de par琀椀cipación 
electoral en dicho periodo. La literatura nacional en general ha analizado diferentes dimensiones 
explica琀椀vas de la abstención electoral, donde la mayoría de inves琀椀gaciones empíricas se han 
centrado en iden琀椀昀椀car los per昀椀les socioeconómicos y demográ昀椀cos de la población que no votaba 
en esos años.  

Las inves琀椀gaciones realizadas al respecto, muestran que los bajos niveles de par琀椀cipación se 
concentran en los segmentos con menores ingresos económicos, menores niveles educacionales, y 
en par琀椀cular en los jóvenes y nuevas generaciones de electores (Corvalán y  Cox, 2013; Contreras y 
Morales, 2014; PNUD, 2015; Norambuena, 2015; Guzmán, Troncoso, y Fernández, 2015; Sola y 
Hernández, 2017; Morales y Reveco, 2018; Santana, Rama, Arellano, y Montero, 2018; Bargsted, 
Somma y Muñoz, 2019; Montero, Rama y Santana, 2019; Riquelme, 2020; González, 2021).  

En tanto, otro 琀椀po de factores analizados tratan de factores sociopolí琀椀cos, tales como crisis de 
representa琀椀vidad, baja con昀椀anza hacia par琀椀dos polí琀椀cos y sistema polí琀椀co en general (PNUD, 2015; 
Rivera, 2016; Siavelis, 2016; Morales, 2020; PNUD, 2021; Flores, Gu琀椀érrez, Velásquez, y Arriagada, 
2022). 

Sobre los estudios que buscan establecer per昀椀les de población que no par琀椀cipan de las elecciones, 
estas suelen centrarse en análisis cuan琀椀ta琀椀vos para iden琀椀昀椀car la relación entre variables y 
categorías de población con abstención electoral. Las conclusiones e interpretaciones de estas 
inves琀椀gaciones se orientan a los problemas norma琀椀vos que implican que parte de la población no 
par琀椀cipe electoralmente, tales como sus consecuencias nega琀椀vas para la democracia o en la 
desigualdad. Sin embargo, pocas de estas profundizan en otras caracterís琀椀cas de esta población, o 
su relación con elementos par琀椀culares de cultura polí琀椀ca u orientaciones de valor de dichos 
segmentos.  

Con respecto a los análisis centrados en factores sociopolí琀椀cos, estos suelen ser análisis de 琀椀po 
teóricos, donde se relacionan conceptos asociados a crisis de representación, calidad de la 
democracia o de las ins琀椀tuciones con hechos polí琀椀cos, económicos y sociales ocurridos en Chile. Por 
otro lado, los estudios empíricos que trataron sobre esta temá琀椀ca, se han realizado par琀椀cularmente 
en base a metodologías cualita琀椀vas, analizando los discursos y contenidos sobre las razones que 
diferentes poblaciones explicitan sobre su desinterés hacia la polí琀椀ca. En general, sobre el análisis 



 

estructural relacionados con factores sociopolí琀椀cos y las interpretaciones realizadas en estos 
estudios, no se iden琀椀昀椀ca una problema琀椀zación y desarrollo entre la distancia de la población con la 
polí琀椀ca y los cambios en las condiciones de vida de la población y caracterís琀椀cas socioculturales. 

Frente a un nuevo mecanismo electoral, que, dado los resultados de par琀椀cipación en las dos úl琀椀mas 
elecciones, es posible señalar que un grupo importante de la población formará parte del electorado 
estable, y que, en base a su comportamiento electoral anterior, dicho segmento se le puede clasi昀椀car 
como apolí琀椀co. Como es un segmento que sólo se ha expresado en dos elecciones, surgen muchas 
preguntas sobre el impacto que tendrá la incorporación de este nuevo electorado, tanto en los 
contenidos par琀椀culares asociados a las futuras elecciones, como en la adaptación que al respecto 
realizará la oferta polí琀椀ca, y si en general, todos estos cambios serán signi昀椀ca琀椀vos al nivel incidir en 
nuevos ciclos polí琀椀cos de carácter más estructural.  

Un punto de par琀椀da para entender estos cambios, es poder conocer más en profundidad a este 
nuevo electorado, que hasta el momento se ha caracterizado por no par琀椀cipar de los procesos 
polí琀椀cos formales mediante elecciones, por lo tanto, se desconoce su comportamiento y 
orientaciones polí琀椀cas habituales. Si bien se conocen algunas caracterís琀椀cas generales, como 
per昀椀lamiento socioeconómico y demográ昀椀cos, falta tener más detalles sobres caracterís琀椀cas 
asociadas a condiciones de vida, y su relación a factores asociados a orientaciones de valor generales 
y aspectos relacionados con cultura polí琀椀ca.  Por eso se plantea la siguiente pregunta de 
inves琀椀gación.  

Pregunta de Inves琀椀gación 

 ¿Cuáles son las caracterís琀椀cas del nuevo grupo electoral que dan cuenta de sus condiciones 
de vida y situación demográ昀椀ca, asociadas a orientaciones valóricas y polí琀椀cas?   

Obje琀椀vos 

 General: caracterizar al segmento de la población que anteriormente no par琀椀cipaba en 
elecciones y que actualmente votará en las próximas elecciones a par琀椀r de variables 
socioeconómicas, asociando dichos segmentos a patrones comunes en relación a posiciones 
valóricas y polí琀椀cas.  
 

 Especí昀椀cos: 
o Describir caracterís琀椀cas principales de población que no ha par琀椀cipado en úl琀椀mas 

elecciones polí琀椀cas. 
 

o Iden琀椀昀椀car asociaciones entre condiciones socioeconómicas, orientaciones de valor 
y ac琀椀tudes frente a la polí琀椀ca.   
 

o Clasi昀椀car 琀椀pos de electores apolí琀椀cos según asociación entre variables 
socioeconómicas, orientaciones de valor y ac琀椀tudes frente a la polí琀椀ca.  



 

Metodología 

Considerando el obje琀椀vo de caracterizar al segmento de la población que no ha par琀椀cipado en 
elecciones, se observarán a nivel estadís琀椀co y agregado la representación nacional de caracterís琀椀cas 
socioeconómicas, junto con las respuestas sobre diferentes preguntas que darían cuenta posiciones 
de valor y ac琀椀tudes frente a temá琀椀cas polí琀椀cas. 
 

Por lo tanto, el presente estudio u琀椀lizará una metodología cuan琀椀ta琀椀va, que caracterice a la 
población apolí琀椀ca por medio del análisis de fuentes secundaria de datos. Como en Chile no existe 
una sola encuesta que reuna todos los datos requeridos, se u琀椀lizará de forma complementaria tres 
琀椀pos de bases de datos de encuestas: 
 

 Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional (CASEN) en su versión 2022. Esta 
encuesta es desarrollada por el Ministerio de Desarrollo Social, funciona periódicamente a 
par琀椀r de 1987.  Es una encuesta de carácter transversal y mul琀椀propósito, siendo hasta ahora 
el principal instrumento de diagnós琀椀co de la situación social del país y de evaluación de 
polí琀椀cas públicas. Dado el tamaño y el diseño muestral, esta encuesta permite realizar 
es琀椀maciones a nivel nacional, regional, provincial y en ciertas variables y comunas, comunal. 
En su úl琀椀ma versión se encuestaron a 72.056 hogares, lo que correspondieron a 202.231 
personas. Se u琀椀lizará esta encuesta porque presenta mayor can琀椀dad de información 
socioeconómica, laboral y produc琀椀va de la población. Si bien, no presenta información sobre 
par琀椀cipación electoral, es posible asociar comunas según caracterís琀椀cas sociales y 
económicas con niveles de abstención electoral según datos administra琀椀vos del SERVEL. 
 

 Encuesta Nacional de Opinión Pública. Esta encuesta es desarrollada por el Centro de 
Estudios Públicos (CEP), al igual que la encuesta CASEN, funciona periódicamente a par琀椀r de 
1987, con al menos una encuesta anual. Es una encuesta que analiza las ac琀椀tudes y 
percepciones polí琀椀cas, económicas y sociales de la población, junto con preguntas que 
permiten realizar una caracterización socioeconómica general de esta. Representa a nivel 
nacional y regional a personas mayores de 18 años, donde en su úl琀椀ma versión encuestaron 
a 1.441 personas. Se u琀椀lizará esta encuesta porque permite realizar una caracterización de 
la población según percepción y ac琀椀tudes frente a temas polí琀椀cos, junto con preguntas 
sobre temas sociales que permiten dis琀椀nguir dis琀椀ntos 琀椀pos de orientaciones de valor. Por 
otra parte, muchas de estas preguntas se repiten en las diferentes versiones, con lo cual se 
pueden establecer patrones comunes según los años, junto además, a preguntas que 
permiten iden琀椀昀椀car si los encuestados han votado o no en las úl琀椀mas elecciones según el 
año de la encuesta. Para el análisis de esta inves琀椀gación se u琀椀lizarán al menos tres versiones 
diferentes, junto con la encuesta de Noviembre-Diciembre 2022, que permite iden琀椀昀椀car a 
quienes votaron o no en el plebiscito de ese mismo año. 

 

 



 

 Estudio La琀椀nobarómetro. Esta encuesta es desarrollada por la Corporación La琀椀nobarómetro 
y funciona periódicamente a par琀椀r de 1995. Es una encuesta que mide ac琀椀tudes, valores y 
comportamiento, par琀椀cularmente enfocados hacia la polí琀椀ca. En su úl琀椀ma versión2 se 
encuestaron en diez países de América La琀椀na, incluido Chile, donde se logró encuestar a 
1.200 personas mayores de 18 años. Se u琀椀lizará esta encuesta ya que presenta de forma 
extensa preguntas que permiten caracterizar a la población en torno a su cultura polí琀椀ca, 
con una gran can琀椀dad de ítems que indagan sobre percepciones y ac琀椀tudes frente a la 
democracia, sistemas polí琀椀cos, sistema de par琀椀dos e ins琀椀tuciones polí琀椀cas y sociales, entre 
otras; junto con preguntas que permiten tener una caracterización socioeconómica general 
de la población. 

 

El alcance del estudio es de tipo descriptivo y correlacional. Descriptivo porque se realizará una 

caracterización de un segmento de la población en particular, y correlacional porque se analizarán 

las asociaciones entre las diferentes variables que den cuenta de condiciones de vida de la 

población, percepciones y actitudes frente a temas políticas y sociales. 

Para dar cuenta de la descripción de la población apolítica, se realizarán análisis descriptivos 

univariados de variables socioeconómicas. Para analizar la relación entre variables 

sociodemográficas, participación política y actitudes valóricas, se realizarán análisis bivariables tales 

como tablas de contingencia, ANOVA y estadísticos de asociación entre pares de variables. Para 

lograr una caracterización que impliquen segmentar y clasificar a la población a política, se utilizarán 

técnicas de análisis multivariado que analizan relaciones de interdependencia con el fin de 

identificar patrones de interrelación y estructuras subyacentes, tales como análisis de Tipologías, 

análisis de Correspondencias Múltiples y Componentes Principales.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
2 Si bien se realizó una encuesta en 2023, los datos abiertos aun no están disponible, si en el periodo de análisis de este estudio sigue en 
dicha situación, se u琀椀lizará la versión 2020. 
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